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Resumo

Na perspectiva de enfrentar e superar a persistente baixa escolaridade de jovens,
adultos e idosos no Brasil, apresentamos neste documento um conjunto de ideias e
propostas a serem debatidas e aperfeicoadas. Ressaltamos que este é um documento
inicial de trabalho da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade
e Inclusdo do Ministério da Educacao (SECADI/MEC) que, a partir do debate das
propostas apresentadas, enseja mudangas necessarias no ambito da Educacdo de
Jovens e Adultos (EJA) e no contexto da definicdo de uma nova politica nacional para
o setor num contexto de direito a educacao ao longo de toda vida.

I. Introdugao

A tragédia da EJA no Brasil

Pelos dados da PNAD (1992 e 2013), a escolaridade média da populagao
brasileira, com mais de 25 anos, aumentou de 5,0 anos em 1992 para 7,7 anos em
2013. Houve avangos importantes na taxa de analfabetismo que passou de 23,1% em
1982 para 8,3% em 2014, na populacdo com mais de 15 anos de idade. A educacdo
basica melhorou muito nas tultimas décadas. Em 1995 (PNAD 1995), 80% da
populacdo com mais de 18 anos nao tinha o ensino médio completo, em 2014 (PNAD
2014) esse percentual era de 55%.

No entanto, ainda pelos dados PNAD 2014, h& no Brasil mais de 81 milhdes de
pessoas com mais de 18 anos e que ndo tém uma escolaridade de no méaximo o
Ensino Médio. Destes, 58 milhoes ndao tém o Ensino Fundamentall. Cerca de 13
milhdes de pessoas nessa faixa etdria ndo sabem ler ou escrever (analfabetismo
absoluto) e aproximadamente 41,5 milhdes dos brasileiros com 18 anos ou mais sdo
classificados como analfabetos funcionais (pessoas que tém menos que cinco anos de
estudo concluidos?). Ainda seguindo esses dados, dos jovens com idade entre 15 a 17
anos, 1,6 milhdo é analfabeto funcional e 2,8 milhdes ndo tém concluido o Ensino
Fundamental.

1 o o .
E, além disso, 14,8 milhdes destes declararam nunca ter concluido sequer um ano de estudo.

2 . . . . . .

Normalmente se classificava o analfabetismo funcional no Brasil a partir das pesquisas do IBGE com o corte
de escolaridade de quatro anos e ndo cinco. Adotamos o novo patamar em fungdo da mudanga do ensino
fundamental de 8 para 9 anos.
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Em si, essa j4 é uma enorme tragédia social, pois a grande maioria dessas
pessoas sdo pobres, negros, indios ou moradores do campo. E o problema nado acaba
ai. Do pondo de vista econdmico, estamos prestes a perder o compasso do nosso
bonus demografico, que, segundo especialistas, seria a grande oportunidade de o
Brasil dar um salto em seu patamar de desenvolvimento econdmico e social para
aqueles comparaveis com os de melhor qualidade de vida no planeta.

Além de gerar uma grande categoria de pessoas excluidas (ou quase) do
sistema produtivo nacional, a baixa escolarizacdo de adultos dificulta a melhora da
escolarizagdo das criangas, pois é bem conhecida a alta correlacdo entre baixa
escolarizagdo dos pais e a baixa escolarizagao dos filhos, e vice-versa. E isso alimenta
um perverso circulo vicioso que exclui do sistema escola uma quantidade enorme de
adolescentes e jovens todos os anos.

O quadro geral é preocupante. O ntmero de brasileiros com mais de 18 anos
que ndo tém o ensino médio e estdo fora da escola é maior do que as populacdes
totais da Argentina, Chile e Uruguai juntas. Além disso, o nimero de matriculas na
EJA vem caindo ano apds ano, em taxas cada vez maiores. O que evidencia, no
minimo, que a diregado das politicas publicas nao teve o resultado esperado.

Trata-se de uma divida que vai acumulando-se e interferindo nas
possibilidades futuras do pais, pois além de comprometer o presente por meio das
consequéncias sociais, econdmicas e politicas que a baixa escolaridade acarreta,
prejudica o futuro pelo fato de ser mais dificil educar filhos de familias com baixa
escolaridade.

Direito a Educacao - os compromissos do Brasil com a ampliacdao da cobertura da
EJA

O Artigo 26 da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, adotada pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1948, estabelece as bases do direito a
educacao. No Brasil, o direito a educacao é assegurado nos Art. 6, Art. 205, Art. 206 e
Art. 208 da Constituicao Federal. Especificamente, o Art. 208 estabelece que:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de: I - educagdo bdsica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para
todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria’.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (Lei 9.394/1996)
estabelece, nos Art. 4, Art. 37 e Art. 38, as bases para a Educagao de Jovens e Adultos
(EJA). O Art. 37 define o contexto e o comprometimento do poder publico com a EJA:

3 .
Grifo dos autores.
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Art. 37. A educacido de jovens e adultos serd destinada dqueles que ndo
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade prépria.

§ 1° Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades

educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condicoes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2° O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acoes integradas e complementares entre si.

§ 30 A educagio de jovens e adultos deverd articular-se, preferencialmente,
com a educagdo profissional, na forma do requlamento. (Incluido pela Lei n°
11.741, de 2008); 1I - no nivel de conclusdo do ensino médio, para os maiores
de dezoito anos.

Com relacdo ao Plano nacional de Educacao (PNE) vigente (Lei 13.005/2014)
as metas 8, 9 e 10, e respectivas estratégias, estabelecem os avangos que devem ser
alcangados por meio da Educacado de Jovens e Adultos.

Meta 8: elevar a escolaridade média da populagio de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
nove) anos, de modo a alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no
ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as populagdes do campo, da regido de
menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais pobres, e
iqualar a escolaridade média entre negros e nio negros declarados a Fundagdo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacio da populacdo com 15 (quinze) anos ou
mais para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) ate 2015
e, ate o final da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas
de educacdo de jovens e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma
integrada a educagdo profissional.

Também no contexto internacional, o Brasil é signatario de compromissos de
desenvolvimento da educagdo que incluem avangos na EJA. Nesse sentido, cumpre
destacar:
* Metas Educacionais 2021 da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos
para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (OE]), firmada em 2009 (Metas 18 e
19);

* Marco de Acao de Belém, declaracdo da Conferéncia Internacional de
Educacao de Adultos - CONFINTEA VI, aprovada em 2009.

* Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU, aprovada na
Assembleia Geral de 2015 (Objetivo 4); e

* Declaracdo do Férum Mundial de Educagdo (Incheon, Coreia), de 2015
(Artigos 10 e 11).
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Construcao do bonus demogrifico ja: a EJA e o desenvolvimento econémico e
social

Além da divida educacional e do direito a educagao para todos, em todas as
idades, ja apontados, deve-se também levar em consideracado o alto beneficio que um
investimento direto na Educacdo de Jovens e Adultos poderia provocar no
desenvolvimento econdmico e social do Brasil. A educagdo da populagdo permite
elevar a produtividade no trabalho, aumentar a renda, ampliar o bem estar geral e,
consequentemente, o desenvolvimento da nacdo. Considerando o critério da matriz
de contabilidade social do comunicado 75 do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA)* de 2011, tem-se que para cada R$1,00 investido aumenta R$1,67 na
renda das familias (de todas, ndo somente daquelas envolvidas).

A literatura define populacdo inativa jovem pelo conjunto da populacdo de 0 a
14 anos (A), a populacao em idade ativa (PIA) é o conjunto da populagao de 15 a 64
anos (B) e sdo considerados idosos as pessoas acima de 65 anos (C). Os grupos A e C
sdo definidos como populacao “dependente”. A razao de dependéncia demogréfica
(RD) serd a soma da populagdo inativa, jovens e idosos, dividida pela populacdo
economicamente ativa: (A+C)/B. Bonus Demogréfico é uma janela temporal que um
pais passa que se caracteriza pela existéncia de uma RD relativamente baixa. O
Bonus Demografico no Brasil comecou em 1995 e ira até 2055, perfazendo um
periodo de 60 anos. A maior diferenca entre o percentual da PIA e o percentual da
RD seria de 18,2% entre 2020 e 2025, podendo esse ser considerado como o
quinquénio de maior abertura da janela de oportunidade brasileira.

Nesse sentido, uma estratégia importante para ampliar o potencial do bonus
demografico para o crescimento do Brasil é investir na educagdo da populagdo em
idade ativa. Com o objetivo de atingir as metas 8, 9 e 10 do PNE propde-se priorizar
esta estratégia para a oferta de novas matriculas para a EJA, sem deixar de ofertar
programas de formacao para os idosos.

Problemas e dificuldades da EJA

O crescente acimulo de pessoas adultas sem a escolaridade adequada tem
duas causas bésicas: 1) o fluxo de pessoas que chegam a vida adulta (aos 18 anos)
sem completar nivel fundamental ou basico e que evade a escola, e 2) a falta de um
atendimento adequado desses jovens, adultos e idosos pela EJA.

Ao longo do tempo, como pode ser verificado na Figura I na sequéncia, a
populacdo com 18 anos de idade ou mais e de baixa escolaridade tem-se mantido
relativamente constante. Isto ¢, o fluxo de chegada a situacdo de adultos com baixa
escolaridade melhora ligeiramente, porém uma parcela expressiva da populacao
permanece sem completar a Educacdo Basica e a grande maioria evadiu-se da escola
regular.

4 http:/ /www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/comunicado/110203_comunicadoipea75.pdf
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Populagdao com 18 anos ou mais de idade segundo
escolaridade maxima ser médio incompleto e que nao
frequnta escola - Brasil 2007 a 2014
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Figural

Ha claramente diferencas nas necessidades e na realidade educacional dos
jovens e adultos no Brasil. Necessidades essas que refletem os contextos diferentes
em que esses individuos e comunidades se inserem, sua histéria e seus percursos
educacionais.

Assim, por exemplo, segundo a PNAD de 2014, o publico de EJA, ou o
conjunto das pessoas com 18 anos ou mais de idade que cursaram até no maximo o
ensino médio incompleto e estavam fora da escola, é proporcionalmente maior no
nordeste, no norte e no sul do que no sudeste. J& o namero absoluto de pessoas no
puablico de EJA é maior no sudeste do que em qualquer outra regido. Ao mesmo
tempo, no nordeste a escolaridade do Puablico de EJA, como definido acima, é menor
do que a do Norte, Centro-Oeste, Sudeste e Sul. Ou seja, a escolaridade média do
publico de EJA é diferente conforme a regido.

A Tabela I abaixo mostra a populagao total, populacdo com 18 anos ou mais
de idade, publico de EJA e escolaridade média em anos de estudo segundo regiao
em 2014.
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Tabela I
Populacao % Publico EJA | escolaridade
" Populacdo | total com 18 . . | no total pessoas | média em anos
Regido ?ota;; anos ou mais Pablico EJA com 1198 de de estudo do
de idade idade ou mais | puablico de EJA
Norte 17.284.768 11.414.097 6.217.706 54,5% 4,35
Nordeste | 56.269.744 39.617.523 23.717.962 59,9% 3,73
Sudeste 85.291.301 64.560.977 30.800.078 47,7% 4,92
Sul 29.077.184 22.002.214 11.728.897 53,3% 4,98
Centro
Oeste 15.267.855 11.101.222 5.644.927 50,8% 4,82
Brasil 203.190.852 148.696.033 78.109.570 52,5% 4,36

Fonte: PNAD 2014
* Pablico EJA é o conjunto de pessoas com 18 anos ou mais de idade que alcan¢cou no maximo o

ensino médio incompleto e fora da escola

De acordo com a PNAD de 2014, cerca de 25% das pessoas que completaram
18 anos nao havia concluido o Ensino Médio e nado frequentava a escola naquele ano.
Se é certo que em 2007 essa proporcdo era de quase 30%, o ritmo de queda nao
permite prever que haverd uma correcao do fluxo que solucione a situagdo problema
em tela. Inclusive porque as estimativas de 2014, quando comparadas as de 2013,

indicam um ligeiro aumento dessa proporcao.

Por outro lado, o Censo da Educagao Basica realizado pelo INEP entre 2007 e
2014 registra, nos ultimos anos, cada vez menos matriculas de Educacdo de Jovens e

Adultos, como pode ser visto na Figura II abaixo.
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Figura II

As matriculas de Educacdo de Jovens e Adultos cairam em média 4,6% ao ano
no periodo compreendido. O publico com 18 anos ou mais que ndo completou a
Educagao Bésica, por outro lado, apresentou um discreto aumento. Mais do que isso,
os adultos de baixa escolaridade fora da escola aumentaram. A EJA nos padrdes
atuais nao é efetiva, ndo é atrativa e nem tem conseguido superar os problemas
apontados. E preciso, portanto, reformula-la, de maneira que seja possivel construir
uma nova identidade que satisfaca as necessidades basicas de jovens e adultos
trabalhadores, considerando suas relagdes com o mundo das préticas sociais.

A urgéncia dessa reformulacdo se impde, pois a transicdo demografica por
que vem passando o pais agrava ainda mais a situacdo apresentada. Verifica-se na
populacdo brasileira uma maior longevidade, ao mesmo tempo em que cai
acentuadamente a taxa de natalidade. Isto é, a populagdo tende a ficar mais velha
mantendo o ntimero de pessoas com baixa escolaridade (que passam a viver mais).
O publico de potencial da EJA é maior que o publico do chamado “regular”
enquanto a taxa de cobertura desta modalidade é inferior a 4,5%.

Os desafios da Educacao de Jovens e Adultos

Em funcdo de apontamentos de especialistas e das sucessivas avaliagdes de

programas de EJA no Brasil listamos um conjunto de desafios desta modalidade:

* Organizar programas de formacdao da EJA que integrem a educacdo
profissional e tecnolégica;

* Tornar a EJA mais interessante e préxima de seus publicos com curriculos
e praticas educacionais mais efetivas;

* Fomentar o desenvolvimento de formacdes com curriculos baseados em
metodologia freireana, a fim de favorecer o sucesso dos educandos adultos
com liberdade para que possam realizar suas proprias trajetérias
educacionais de acordo com seus interesses e disponibilidades;

* Desenvolver abordagens diferenciadas para os distintos publicos da EJA,
seja por meio de uma organizacdo por faixa etdria, seja por uma
segmentacdo regional, cultural, ou ainda por outros fatores que
caracterizam distintos grupos sociais;

* Ofertar programas de EJA na modalidade semipresencial e a distancia com
uso intensivo de tecnologias de apoio a aprendizagem;

* Realizar uma busca ativa para identificar as demandas por programas de
formacao especificos para os publicos identificados;

* Articular as politicas de EJA do MEC com ag¢des de outros ministérios de
maneira a tornar a busca ativa de seus sujeitos eficiente e que possam se
complementar a outras politicas sociais do Governo;
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* Realizar uma formacdo especifica do professor da EJA, que seja
sintonizada com uma pedagogia de adultos, com formacdo profissional e
tecnologica e com a elaboracdo de curriculos adequados aos publicos da
EJA;

* Realizar formacdo continuada de gestores da EJA e preparacao adequada
para atender seus publicos;

* Engajar os estados e municipios na oferta de programas de EJA e com a
permanéncia e sucesso dos estudantes;

* Gerar conhecimento e desenvolver pesquisas sobre a EJA no Brasil;

* Desenvolver um sistema simples e efetivo para validacdo e
reconhecimento de saberes gerais e certificacdo de competéncias técnicas;

* Desenvolver um plano de comunicacdo nacional que dialogue com o
publico da EJA e que mostre a relevancia deste nivel educacional para toda
a sociedade;

* Implementar um Sistema de Educagdo ao Longo da Vida na qual a EJA
seja o foco inicial, mas que propicie a populacdo em geral oportunidades
de continuar estudando e se formando por toda a vida;

* Organizar e estruturar a Educacao de Jovens e Adultos na perspectiva de
do direito a educacdo ao longo de toda a vida, e de forma perene nos
estados e municipios, a fim de dar sustentabilidade ao processo educativo
dos cidadaos.

No tocante ao Sistema de Educacdo ao Longo da Vida (ELV), salientamos que
este deve ser articulado com uma ampla oferta de educagao profissional e técnica e o
desenvolvimento e implementagdo de referéncias nacionais para reconhecimento de
saberes e certificagdo de competéncias profissionais e técnicas.

Para a implementacdo deste novo Sistema deve-se planejar e implementar nos
municipios Centros de Educacdo ao Longo da Vida, que serdo espacos apropriados
para a EJA tanto do ponto de vista fisico, como do ponto de vista da docéncia e serao
implementados paulatinamente de forma a garantir sua qualidade e efetividade.

Neste documento sdo apresentam-se ideias que apontam para uma
reformulacdo da politica da EJA na perspectiva de uma ELV que dé sustentagao ao
atendimento da demanda por educacdo nesta modalidade e que seja sustentdvel ao
longo do tempo, no sentido em que possa atender as demandas também por
educagao continuada ao longo de toda a vida.

Deve-se destacar que essa proposta converge para o cumprimento das Metas
8, 9 e 10 do PNE, bem como estabelecer as bases para estruturagdo de uma EJA
sustentavel, eficaz e comprometida com o bem estar social e desenvolvimento
nacional.
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II. O que estamos propondo

Esta proposta de Politica Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos tem como
objetivo geral promover a elevacdo da oferta de oportunidades educacionais para os
jovens, adultos e idosos por meio de um sistema brasileiro de educacdo ao longo da
vida.

Sdo objetivos especificos no contexto da Educagdo de Jovens e Adultos os

seguintes:

* Organizar um sistema de Educagao de Jovens e Adultos na perspectiva do
direito a educagao ao longo de toda a vida que permita o estabelecimento
desta modalidade de forma sustentavel,;

* Promover a oferta dos cursos na perspectiva da formacao para o trabalho e
a educacdo profissional e tecnologica;

* Implementar uma politica nacional que viabilize a execucdo de forma
simples e efetiva de reconhecimento, certificagdo e validagdo de saberes
gerais e competéncias técnicas nos estados e municipios;

* FElevar a oferta de oportunidades educacionais em consondncia com as
necessidades dos estudantes trabalhadores;

* Reordenar a oferta dos cursos do ponto de vista pedagdgico, normativo,
tecnolégico e gerencial com o intuito de aumentar o sucesso educativo na
modalidade;

* Promover uma mobilizacdo nacional que engaje a sociedade pelo direito a
educacdo em qualquer idade;

* Articular todas as iniciativas de oferta de cursos: educagdao popular,
sindicatos, Sistema S, estados e municipios;

* Articular as Universidades e os Institutos Federais para o engajamento na
producdo de conhecimento e a formacdo inicial e continuada de docentes e
gestores da EJA;

* Aumentar a produtividade e a renda dos trabalhadores, bem como
indicadores de bem estar social;

* Implementar um portal educacional da EJA para que, de forma articulada
com os estados e municipios, favoreca a permanéncia e o sucesso dos
estudantes desta modalidade em cursos presenciais, semipresenciais,
hibridos e a distancia;

* Ir ao encontro do cumprimento dos Art. 6, Art. 205, Art. 206 e Art. 208 da
Constituicdo Federal, dos Art. 4, Art. 37 e Art. 38 da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (Lei 9.394/1.996) e das Metas 8, 9 e 10 do
PNE.
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III. Cinco Eixos de Alto Impacto

Levando em consideracdo diagndsticos e propostas apresentadas por diversas
organizacOes e especialistas da Educacdo de Jovens e Adultos, apresentamos um
conjunto de acdes de alto impacto organizadas nos seguintes eixos:

1) Gestdo;

2) Implementacao de politica de reconhecimento, certificacdo e validagdo de
saberes gerais e competéncias técnicas;

3) Organizagdo curricular, préticas e recursos educacionais com uma pedagogia
especializada em educacdo de adultos;

4) Articulagdo académica com universidades publicas e Institutos Federais;

5) Financiamento.

As propostas e sua organizagao foram formuladas a partir de discussoes e de
documentos elaborados por especialistas da EJA, da Comissdao Nacional da EJA
(CNAEJA), dos Foéruns de EJA do Brasil, bem como da Associagdo Nacional de
Pesquisa em Educacdo (ANPED), do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagao (CONSED), do Conselho Nacional de Educagdao (CNE) e da Unido
Nacional de Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), entre outras. Deve-se
destacar que algumas das propostas ndo coincidem com a opinido de todos os
especialistas e institui¢des listadas, mas representam a visao dos autores envolvidos
na reorganizacao desta proposta de politica nacional para a drea. A partir do desenho
inicial aqui apresentado, consideramos importante iniciar um debate aberto com
essas instituicdes e com a sociedade em geral no intuito de aperfeicoar e detalhar a
proposta. Vejamos as agoes:

1) Gestao

A gestdo da educagao de jovens e adultos é um dos aspectos que requerem
uma atencdo especial no seu arranjo municipal e/ou estadual. Nesse sentido,
destacamos a necessidade de realizar agdes fortes nos seguintes pontos: criar
responsabilizagao e institucionalizacdo municipais/estaduais para EJA, incentivar a
formacdo continuada dos gestores da EJA; implementar uma politica nos ambitos
municipais e estaduais de dedicagdo e especializagdo dos docentes que atuam na
EJA; elaborar ferramentas informatizadas de apoio a gestdo da EJA, tal como um
Portal de Gestao da EJA; e, por tltimo, elaborar uma politica de comunicagdo com
estratégias adequadas para levar a cabo e com sucesso as vérias agdes necessérias.

N

Apresentamos a seguir um conjunto de propostas relacionadas a gestdo da
EJA que tém potencial de alto impacto para o sucesso das politicas desta modalidade
de ensino.

10



DOCUMENTO DE TRABALHO - SECADI/MEC

Pacto Nacional pela Educacao de Jovens e Adultos

Com o objetivo estratégico de viabilizar a implementacdo das propostas
pedagodgicas e de melhorar a gestdo da EJA nos estados e municipios se propde
determinar uma Década Nacional e a realizagdo de um Pacto Nacional pela EJA. A
década nacional da EJA devera estabelecer a ambiéncia governamental necessaria
para favorecer e implementar as politicas nacionais planejadas. Por outro lado, o
pacto nacional pela EJA possibilita a articulagdo das agdes propostas pelo Governo
Federal com a suas execugdes nos estados e municipios. Algumas propostas a serem
implementadas nesse contexto sdo:

* Durante a Década, ampliar do fator de ponderacdo dos alunos da EJA no
FUNDEB de 0,8 para 1,0, e de 1,2 para 1,3 para EJA/EPT;

* Estados e municipios deverao pactuar e cumprir metas globais e especificas
(Metas 8, 9 e 10 do PNE), em articulacdo com o PNE, os Planos Estaduais de
Educagao e os Planos Municipais de Educacéo;

* Oferta de recursos novos para alavancar a abertura de novas matriculas e
ampliar a participagdo dos estados e municipios pactuados no FUNDEB;

* Pactuar a elevacdo da qualidade e as taxas de conclusdo da EJA;

* Mudanga de paradigma da EJA para favorecer a ELV;

* Plano nacional de comunicacédo para sensibilizagao sobre a Década da EJA;

* Informacdo dos dados de todos os estudantes e docentes da EJA: matriculas,
permanéncia, éxito, acompanhamento de egressos.

Um pacto social e federativo como o proposto seria baseado em um conjunto
de Diretrizes Gerais a serem estabelecidas pelo MEC em articulagdo com estados e
municipios. Um pacto federativo é absolutamente necessario para viabilizar a
implementacdo de uma proposta de EJA que funcione integrada ao sistema

educacional.

Portal da Gestao da EJA

Um importante fator de melhoria da gestdo da EJA no arranjo federativo
brasileiro pode ser a implementacdo de um Portal da Gestdao da EJA. Esse portal
poderia facilitar e dinamizar a criagdo de novas turmas da EJA, com o
monitoramento e a avaliacdo das acdes realizadas. Elencamos na sequéncia algumas
caracteristicas do Porta, com objetivo de melhorar os processos de gestdo envolvidos
na EJA:

* O portal deverd acompanhar os dados de financiamento e prover o

acompanhamento dos gastos dos recursos do FUNDEB correspondentes a

EJA, propiciando assim transparéncia financeira;

* O portal também devera dispor dos dados de gestdo académica de todos os
estudantes da EJA;
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* Devera conter dados de todos os estudantes e docentes da EJA: matriculas,
permanéncia, éxito, acompanhamento de egressos (possibilidade de
acompanhar desde alfabetizacdo, fundamental primeiros anos, fundamental
anos finais, ensino médio, educagdo superior);

* Transparéncia e controle social da EJA: informacdes sobre oferta da EJA nos
estados e municipios, indicadores educacionais dos estados e municipios,
dados e indicadores da gestdo das metas pactuadas com estados e municipios.

Sao evidentes os impactos positivos que podem resultar de um sistema
integrado de gestdo da EJA articulando Governo Federal, estados e municipios
podem resultar.

Formacao de Gestores da EJA

A formacdo continuada em nivel de aperfeicoamento e especializacdo em
gestdo da EJA para gestores em exercicio nos estados e municipios é, sem davida, um
dos aspectos centrais para o aperfeicoamento da gestao da EJA nos programas em
articulagdo com o MEC, para melhorar a oferta e a qualidade das informacdes
disponibilizadas pelos estados e municipios. Nesse sentido, consideramos relevantes
as seguintes agoes:

* Criagdo de um consorcio de Universidades Publicas e Institutos Federais para
oferta regular desses cursos;

* Criacdo de versdes na modalidade de EaD de cursos para aplicagdo em larga
escala, em todo Brasil.

Fomento a dedicacao de docentes na EJA

Outro aspecto que marcamos de importancia central para a melhoria da
qualidade da EJA, do ponto de vista da sua gestdo, é a dedicagao e especializagao de
seus quadros de professores nos estados e nos municipios. A¢des para induzir e
estimular os estados e municipios a alocarem docentes especializados em EJA nos
cursos ofertados nesta modalidade e criarem planos de carreiras docente nessa
modalidade tém potencial impacto e, nessa direcdo propomos:

* Atribuicdo de carga horaria que permita a plena dedicacdo e engajamento do
docente na EJA;

* Valorizacdo da formagao em EJA na progressdo da carreira;

* Valorizacdo do sucesso dos educandos da EJA na progressdo da carreira.

Com docentes dedicados e especializados em praticas educativas e pedagogia
apropriada para educagdo de adultos espera-se ter uma melhor adequagdo dos
cursos aos perfis dos estudantes e uma consequente elevacdo da conclusdo dos
estudos.
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Politica de territorializacao e criacao de Centros de Educacao ao Longo da Vida

Como inicio da nova politica da EJA, propomos instalar, de forma gradual,
Centros de Educagio ao Longo da Vida em municipios de acordo com critérios a serem
especificados. Estes centros atuardo como espagos de referéncia da EJA na regiao
territorial de influéncia do municipio, realizardo atividades de formacdo, pesquisa,
producdo de material didatico pedagégico, formagao docente continuada, articulagao
com outros espagos de formacdo e com diversas politicas publicas disponiveis para
os grupos populacionais. Além de possuirem uma infraestrutura de referéncia para a
oferta adequada de cursos nessa modalidade com salas de aula, telecentros,
biblioteca e salas de estudo, tem-se em mente que sejam também espagos com
politicas de assisténcia e atencdo a vida dos estudantes da EJA (Salas de acolhimento,
Salas de recursos para viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia,
Brinquedotecas, etc.) e que possibilitem a articulagdo com sindicatos patronais e de
trabalhadores, Pontos de Cultura, CRAS, Universidades, Institutos Federais,
extensdo, turmas de EJA nos bairros, turmas de alfabetizacao etc.

Como proposta inicial, entendemos que poderiam ser instalados Centros de
Educacdo ao Longo da vida nos municipios que tenham cdmpus de Universidades
e/ou Institutos Federais. Atualmente, em torno de 600 municipios no Brasil atendem

a esse requisito e neles vivem cerca de 60% dos 81 milhdes de potenciais estudantes
da EJA.

Intersetorialidade

A possibilidade de articular politicas sociais de outras areas do Governo
Federal com os Centros de Educagao ao Longo da Vida é outro grande beneficio da
proposta. Programas de varios outros Ministérios como Ministério do
Desenvolvimento Social, Ministério do Trabalho, Ministério da Satide (Olhar Brasil,
Brasil Sorridente, Satde da Mulher...), Ministério do Desenvolvimento Agrério,
Ministério das Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos, Ministério da
Cultura (Pontos de Cultura) sao possiblidades com alto potencial de sucesso na
promocao da qualidade de vida de populacdes vulneraveis.

Plano de Comunica¢ao da Nova Politica da EJA

A implementacao de um Plano de Comunicacdo que dé visibilidade nacional
aos programas da EJA e potencialize as vérias a¢des de gestao desta modalidade é
estratégica e essencial para o sucesso dessa proposta de politica nacional para a EJA.
Dentre as possibilidades do Plano podemos citar a comunicacdo entre os entes
federados; a comunicacdo (mobilizagcdo) com o publico alvo da EJA; a comunicagdo
com os estudantes da EJA; a comunicacdo com e entre os professores da EJA e
reiteramos a visibilidade da EJA. Uma parte significativa dos problemas atuais da
EJA decorrem da (quase) auséncia de um Plano de Comunicagao efetivo.
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2) Implementacdo de politicas de reconhecimento, certificacao e
validacao de saberes gerais e competéncias técnicas

Um dos vazios da atual politica nacional para o setor é a (quase) auséncia de
uma politica nacional que viabilize de forma simples e efetiva o reconhecimento, a
certificacdo e a validacdo de saberes gerais e competéncias técnicas nos estados e
municipios. Essa politica, com efeito sistémico, tem potencial capacidade de se
articular com os programas de formacado e curriculos de EJA, favorecendo assim a
motivacdo dos estudantes, o que permitira elevar a escolaridade e a certificacao de
competéncias técnicas em funcdo dos saberes e conhecimentos adquiridos ao longo
da vida. Entendemos que para o desenvolvimento da referida sao importantes as
seguintes acoes:

* Estabelecimento de diretrizes gerais nacionais para o reconhecimento de
saberes gerais e competéncias técnicas;

* Incentivo ao reconhecimento de saberes gerais como avaliagdo processual ou
por meio de equipes de docentes da EJA;

* Realizagdo de parcerias com a rede de Institutos Federais e com escolas
técnicas estaduais para certificagdo de competéncias técnicas;

* Incentivo a implementacdo de Exames de Certificacdo estaduais para o nivel
fundamental em colaboracao com o INEP, por meio de uma descentralizagao
do banco de questdes de um exame de certificagdo de escolaridade para a EJA;

* Possibilidade de certificagdo de etapas formativas do Ensino Fundamental, em
complemento a certificagdo de todo o Ensino Fundamental.

Salientamos a importancia de se romper com a atual visao cartorial e escolar
do reconhecimento de saberes gerais e de competéncias técnicas. Essa proposta é
particularmente importante para avancar nas seguintes dire¢des: aumentar
significativamente o uso de mecanismos para o reconhecimento, a certificagdo e a
validagdo de saberes e competéncias técnicas; articular melhor as iniciativas de
educacao popular com o sistema formal de EJA; aumentar o interesse dos estudantes
em continuar estudos com a possibilidade de economia de tempo para a conclusao
dos mesmos, além de possibilitar a efetiva participagdo de iniciativas de educacao
popular para ampliar a escolarizagdo do adulto.

3) Organizacao curricular, praticas e recursos educacionais com uma
pedagogia especializada em adultos

Entre os graves problemas apontados pelos especialistas para a abordagem
atual da EJA temos que, normalmente, ela é uma adaptacdo mal feita do sistema
escolar e ndo atende as necessidades do publico adulto. As praticas educativas e os
materiais didaticos sdo herdados do sistema escolar e por isso, ndo se ajustam a
realidade e aos interesses dos adultos. A abordagem de ensino ndo leva em
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consideragdo os problemas e caracteristicas do publico demandante da EJA. Os
docentes da EJA, via de regra, sdo os docentes da Educacdo Basica regular que
complementam suas cargas didaticas em turmas da EJA no periodo noturno e nao
tém uma formacao especifica para lidar com este publico. Cumpre ressaltar que os
tempos da escola atual, periodos letivos, calendarios de matricula e curriculos sao
muitas vezes incompativeis com as realidades plurais dos adultos nas suas diferentes
faixas etdrias. Além disso, as metodologias e praticas educativas atualmente
utilizadas sdo herdadas diretamente da educacdo escolar e ndo tém sintonia,
relevancia nem se identificam com a vida, a cultura e a necessidade dos educandos
adultos. Destaca-se, por fim, a necessidade de uma pedagogia especializada em
educacao de adultos no lugar das adaptacdes escolarizadas que estdo em curso. Com
isto objetiva-se iniciar um processo de reversao dos problemas cronicos da EJA.

As agdes coordenadas para uma reorganizacdo pedagodgica da EJA tém o
potencial de serem uma das acdes de maior impacto para o engajamento dos
estudantes e o aumento de suas chances para a conclusao dos estudos com sucesso.
Nesse sentido é importante coordenar um conjunto de agdes que vao desde uma
proposta curricular inovadora e pertinente, passando pelas diversas possibilidades
de oferta de cursos de EJA como a educagao popular e os programas que associam a
EJA a educagdo profissional e tecnolégica, até a definicdo de uma politica nacional
para reconhecimento de saberes gerais e competéncias técnicas e também uma
revisdo profunda e flexibilizadora das diretrizes curriculares e operacionais da EJA.

A reorganizacdo pretendida tem alto impacto potencial na solucdo de
problemas relativos ao processo educativo da EJA atual. Trata-se de uma
reorganizagdo curricular e das préticas educativas da EJA numa perspectiva
pedagodgica centrada nos adultos, bem como outras medidas e estratégias para fazer
avangar a qualidade da educagdo de adultos tornando-o mais préximo e atrativo
para os sujeitos em formagao. Um processo organizado de maneira a se tornar mais
significativo e com maior atratividade (principalmente diminuindo a evasdo),
possibilitando que o estudante trabalhador consiga planejar seu percurso educativo.

Oferta da EJA articulada com EPT

Sem duvidas, o fomento a oferta de cursos de EJA articulando a Educacao
Bésica com algum tipo de educacdo profissional e tecnolégica (EPT) tem
possibilidades fortes de tornar os cursos mais atrativos. Nesse sentido, a garantia de
presenca nos curriculos de uma formacao geral para o trabalho e de oferta de
formacao em EPT articulada com a Educacdo Basica aproxima a oferta da EJA com as
necessidades dos estudantes, além de possibilitar o0 aumento da produtividade dos
estudantes trabalhadores no mundo do trabalho e uma consequente melhoria da
renda familiar.
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Metodologia de desenho curricular de referéncia

Consideramos que dos aspectos de maior centralidade nessa proposta de
politica para a educagdo de jovens e adultos numa perspectiva de educacdo ao longo
da vida é a elaboracdo de uma proposta de metodologia nacional para o
desenvolvimento de curriculos para cursos de EJA (meta-curriculo), alicercada na
pedagogia de Paulo Freire, sintonizadas com a satisfacdo das necessidades basicas de
jovens e adultos trabalhadores a partir de pedagogia especializada em adultos.
Tomando como ponto de partida o desenvolvimento desta metodologia de referéncia
para Brasil e a respectiva formacao nacional dos docentes nessa abordagem pode-se
viabilizar a construc¢do de curriculos mais especificos para os diversos publicos da
EJA e o consequente atendimento das necessidades formativas bdsicas dos
estudantes trabalhadores. Com o intuito de desenvolver essa metodologia,
elencamos as seguintes diretrizes:

* Aproximacdo da oferta da EJA as necessidades dos estudantes trabalhadores;

* Construgao de curriculos altamente flexiveis, modulares e pertinentes que
busquem favorecer o desenvolvimento da educacdo dos adultos a qualquer
tempo;

* Desenvolvimento de uma abordagem dual para a construcdo de curriculos de
Cursos presenciais e semipresenciais;

* Aumento da atratividade e pertinéncia dos cursos da EJA para, dessa forma,
reduzir a evasao.

Algumas condicdes necessdrias para o desenvolvimento dessa metodologia de
desenho curricular de referéncia sao:

* Organizar um grupo de trabalho e realizar seminarios para a elaboracédo e
detalhamento de uma proposta;

* Ofertar formacdo nacional e em larga escala na metodologia a ser
desenvolvida para o desenho de curriculos da EJA.

Articulacao e incentivo a oferta de EJA na perspectiva da Educacao Popular

Para elevar a oferta, a qualidade, a pertinéncia e relevancia da EJA,
consideramos importante promover uma articulacio com organizacdes e
movimentos de educagdo popular. Parte do problema hoje enfrentado pela EJA diz
respeito ao desafio de levar cidaddos excluidos da escola de volta ao processo
educativo e aproximé-lo da realidade de seu cotidiano. Por isso, instituicdes e
entidades historicamente comprometidas com uma educac¢do popular de qualidade
devem participar do esforco nacional pela qualidade dessa modalidade. Nesse
sentido, propomos:

* Possibilidade de credenciamento de um conjunto de organizacdes e iniciativas
de educacdo popular para que possam realizar também a certificagdo de
elevacao escolar;
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* Articulacdo das iniciativas de educagdo popular com uma nova politica
nacional de reconhecimento, certificacdo e validacdo de saberes gerais e
competéncias técnicas;

* Oferta de educagdo nado-formal com possibilidade de elevagdo formal de
escolaridade;

* Oferta de cursos de EJA em igrejas, sindicatos, associagdes comunitérias,
pontos de cultura, etc.

Dessa forma, espera-se o aumento da capilaridade e alcance da oferta de EJA
na perspectiva de uma formacdo com alto grau de identidade com os sujeitos da EJA.

Oferta da EJA na perspectiva da Educacao a Distancia e uso intensivo de
tecnologias de apoio a aprendizagem

As estratégias de oferta de EJA por meio da Educagao a Distancia com uso de
tecnologias de apoio a aprendizagem sdo realidade no mundo atual porém ainda tém
um uso acanhado no Brasil. Efetivamente, a oferta de EJA de forma semipresencial,
hibrida ou a distancia pode favorecer a atratividade dos cursos para os estudantes
trabalhadores que muitas vezes ndo dispdem de tempo para cursar um programa de
forma presencial com horérios rigidos. Além disso, mesmo em cursos presenciais a
utilizagdo de tecnologias de apoio a aprendizagem pode favorecer o engajamento e o
sucesso dos estudantes. Propomos incentivar os Estados para criarem de seus
sistemas de EJA, por meio da EaD e com uso de tecnologias de apoio a
aprendizagem, com auxilio tecnolégico, metodolégico e de formacdo docente
especializada do MEC. Essa oferta poderia ser realizada de forma analoga a oferta de
cursos da Universidade Aberta do Brasil (UAB), em que os polos para os encontros
presenciais podem ser estruturados nos Centros de Educacao ao Longo da Vida com
oferta de cursos de EJA que contemplem a formagao em EPT, utilizando metodologia
de educacdo a distdncia; wutilizacao do Portal Educacional da EJA com
disponibilizacdo de ferramentas de interacdo e objetos de aprendizagem; articulagao
do processo formativo com a disponibilizacdo de mecanismos de avaliagdo previstos
no sistema de reconhecimento e certificagdo de saberes; formacdo para o
desenvolvimento da autonomia do aprendizado e na perspectiva da educagdo ao
longo da vida. Ensejamos que essa abordagem amplie o alcance da oferta de EJA na
perspectiva de uma formagao com alto grau de identidade com o publico afim e que
seja adequada as limitagdes de tempo dos educandos.

E importante observar que uma proposta como essa requer formagdo massiva
de professores das redes estaduais em metodologias e préticas de educacdo a
distdncia e também de disponibilidade de espagos de estudo e de encontros
presenciais nos Centros de Educacao ao Longo da Vida para ancorar as atividades de
tutoria e orientacao dos estudantes.
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Busca Ativa - Realizacdao de estudos de demanda especifica por formacao na EJA e
correspondente diversificacdo, articulagao e pertinéncia da oferta

Uma das estratégias para o sucesso da EJA é a adequacdo e pertinéncia dos
programas ofertados a seus publicos afins. Assim, pretende-se organizar a oferta da
EJA de forma sistémica e por meio de uma busca ativa que considere os indicadores
de escolarizacdo dos varios segmentos populacionais, sejam eles etdrios,
comunitarios, profissionais ou o publico em vulnerabilidade social. Uma oferta de
EJA adequada aos varios perfis e grupos deve considerar:

» Oferta especifica para o publico de 15-17 anos;

* Oferta para os publicos de 18-29 anos (oferta de uma agado, inspirada no
PROJOVEM, com possibilidade de aplicacdo em alta escala para os niveis
Fundamental e Médio);

* Oferta para publicos de 30-59 anos de programas de formacado técnica e
profissional articulada com a formagao basica;

» Oferta especifica para idosos;

* Oferta direcionada para trabalhadores em diversos segmentos, populacdo do
campo, publico em privacdo de liberdade, ptiblico em vulnerabilidade social,
pescadores em periodo de defeso, etc.;

* Ampliacdo da oferta dos programas PROJOVEM (Médio, Urbano, Saberes da
Terra etc.), PROEJA, PRONATEC-EJA;

» Articulagdo com o Sistema S, com sindicatos patronais e centrais sindicais;

* Articulacdo com programas sociais de outros ministérios.

O impacto da articulagdo da demanda com ofertas especificas pode ser
consideravel em varios aspectos, entre eles:
* Aumento do acesso a EJA viabilizado por programas e acdes de formacao
especiais para classes de pessoas em grupos etarios e sociais distintos;
* Com o aumento da pertinéncia e oferta focalizada, espera-se maior interesse e
aumento do éxito na EJA;

Reorganiza¢ao das Diretrizes Curriculares e Operacionais da EJA

E evidente que a implementacio das propostas apresentadas nesse documento
requerem o estabelecimento de um novo marco normativo para dar suporte as varias
inovacOes propostas. Serd importante a ampliagdo da flexibilidade curricular, a
reducdo do tempo minimo para formagdo no Ensino Fundamental e no Ensino
Meédio, o suporte normativo para a EJA com educacdo a distdncia, o reconhecimento
de saberes, a oferta de formagao em espagos ndo escolares, entre outras agoes.

Portal Educacional da EJA

N

O uso da internet e de tecnologias de apoio a aprendizagem favorece a
utilizacdo de metodologias semipresenciais e amplia o potencial de aprendizado de
estudantes em cursos presenciais. Atualmente, encontra-se disponivel para utilizagao
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uma quantidade enorme de recursos educacionais que podem ser acessados por
meio de um portal. Livros, videos, objetos de aprendizagem podem ser indexados de
forma adequada para os diversos niveis educacionais da EJA, favorecendo o
aprendizado e desenvolvendo o desejo de aprender ao longo da vida. Propomos a
organizacdo de um Portal Educacional da EJA que possa fornecer a todos os
estudantes da EJA materiais didaticos e ferramentas de interacdo entre estudantes e
professores. A ideia é que um portal de contetido académico seja disponibilizado em
articulacdo com um Ambiente Virtual de Aprendizagem (AVA), ambos configurados
com as opgdes educativas mais adequadas a cada nivel de EJA.

Alinhado com as propostas antes discutidas, o Portal Educacional da EJA
deve incluir as seguintes caracteristicas:

* O Portal Educacional da EJA devera ser altamente disponivel e confiavel;

* O Portal deve indexar os objetos disponiveis de forma a possibilitar alto
acesso aos materiais disponiveis por estudantes e docentes da EJA;

* Uma biblioteca virtual da EJA, objetos de aprendizagem, videoteca e outras
bases como a TV Escola podem ser agregados de forma direta ao portal;

* O Portal deve ter uma area para o professor com indexacdo de materiais
orientados aos docentes, avaliagdo de materiais pelos docentes, troca de
experiéncias e praticas exitosas, além de um mecanismo de busca orientado
aos docentes e apoio ao desenvolvimento de materiais pelos préprios
professores da EJA;

* A area do Estudante no Portal deverd ter materiais organizados, voltados para
os estudantes. Devera ter um mecanismo de busca orientado aos estudantes,
sugestdo de materiais para estudantes, portal com suporte especial para
Smartphones etc.;

* Uma area do Portal serd dedicada ao futuro estudante da EJA com
informacdes sobre oferta de EJA e cursos profissionais na sua regiao.

Deve-se ressaltar que um portal como o proposto pode provocar um impacto
histérico na EJA e tornar-se uma referéncia internacional de acesso e formacao de
qualidade na educacdo de jovens e adultos.

4) Articulacao Académica com Universidades Pablicas e Institutos Federais

Em fungdo da andlise dos dados sobre a escolarizagao de adultos e das
perspectivas demogréficas do pais, a nova visao da EJA que estd sendo considerada
nesta proposta enfatiza a necessidade de um processo educacional ao longo da vida;
isto é, a garantia de acesso e de oportunidades de aprendizagem a todos,
independente de idade, escolarizacdo e itinerario formativo. Nesse contexto, resulta
imprescindivel a alocacdo de docentes especializados na EJA com formacao
especifica e o estimulo a producdao de conhecimento sobre essa modalidade de
ensino, tudo desde uma abordagem pedagogica especializada em educacdo de
adultos. Assim, propomos a criagdo de Licenciaturas em Educacdo de Jovens e
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Adultos, em nivel de graduacdo, de programas de especializacio em EJA para
capacitar professores que ja tenham uma licenciatura, e também a criacao de linhas
de pesquisa em Educacdo de Jovens e Adultos em programas de Pés-graduagao nas
nossas universidades.

Discutimos na sequéncia um conjunto de agdes relacionadas a criacdo dessas
licenciaturas, cursos de especializacdo e programas de pés-graduacdo em Educacao
de Jovens e Adultos.

Formacio Inicial na Area de Educacdo de Jovens e Adultos

Propomos a criacdo de uma nova formagao inicial em nivel de graduacao, a
saber, uma Licenciatura em Educacdo de Jovens e Adultos com a perspectiva de
Educacdo ao Longo da Vida que contemple: abordagem pedagogica especializada
em educacdao de adultos, construcdo curricular orientada a formacao de adultos,
utilizacdo de metodologias presenciais e semipresenciais e utilizacdo massiva de
tecnologias de apoio a aprendizagem.

A expectativa é de que sejam definidas Diretrizes Curriculares Nacionais e um
Curriculo de Referéncia Nacional especificos para a nova area de formagao e que este
curso forme professores para a Educacdo Basica, em grandes areas do conhecimento,
com uma abordagem interdisciplinar e numa perspectiva de educagao de adultos. A
inducdo para a criacdo desse curso podera se encaixar nas estratégias de expansao da
educacao superior publica, definida na Meta 12 do PNE. Além disso, a oferta desse
curso poderd também se realizar pela UAB, com o uso de EAD e de tecnologias e
apoio a aprendizagem.

Criacao de linhas de pesquisa em EJA em programas de Pés-Graduacao em
Educacao

N

Como uma acdo articulada a criacio de uma nova formacdo inicial e
continuada para professores da EJA, propde-se o investimento e estimulo a producao
de conhecimento na 4rea de EJA por meio da criacdo de linhas de pesquisa em EJA
nos programas de pods-graduacdo das universidades publicas com o propodsito de
construir o conhecimento necessério para o avango da EJA, bem como de um sistema
de Educacdo ao Longo da Vida. Também, pretende-se incentivar o desenvolvimento
de acgdes de extensdo que aproximem as universidades publicas dos espacos de
atuacdo da EJA. Nesse contexto, um conjunto de acdes sdo apresentadas para
reflexdo:

* Ampliacdo da oferta de cursos de extensao e especializacdo em EJA: EJA nas
Unidades Prisionais, EJA e Producdo de Material Didatico e Formacao de
Leitores e EJA e Economia Solidaria;

* Criagdo de cursos de especializacdao e de mestrados profissionais em EJA;

* Uso de metodologias semipresenciais em articulacdo com a UAB;
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Utilizagdo de um curriculo nacional para os cursos de especializacdo em EJA
na perspectiva da ELV;

Organizacao de consércios de universidades para oferta de cursos de
especializacdo e/ou mestrados profissionais;

Oferta de cursos de formacdo continuada para os professores da EJA em
exercicio;

Incentivo a criacdo de Linhas de Pesquisa e Programas de Pés-Graduagao
centradas na EJA;

Estimulo a criacdo de Programas de P6s-Graduacao Multi-institucionais em
EJA;

Organizacdo de um Congresso Anual de Divulgacao de Boas Préticas na EJA;
Publicagdes especificas sobre a EJA. Criagdo de uma revista para divulgagao
de Boas Praticas na EJA;

Mobilizacao Nacional pela Alfabetizacao e pela EJA

Com o proposito de iniciar um grande movimento nacional pela alfabetizagao

e a educacao de jovens e adultos, propde-se realizar uma mobilizacdo nacional pela

alfabetizacdo e educagdo de adultos. Pode-se desenvolver de forma &gil uma

articulacdo entre o movimento estudantil organizado (UBES, UNE, etc.) e os cursos

de licenciatura das universidades publicas brasileiras, a partir de um programa de

extensdo universitdria com suporte financeiro do MEC. Algumas das linhas que

podem ser seguidas para essa mobilizagao sao:

Articulacdo com um programa nacional de Extensdo Universitaria que
possibilite a formacdo de consércios universitarios para atuar com programas
de alfabetizacdo em determinadas regides do Brasil;

Realizacdo de wuma avaliagio do Programa Brasil Alfabetizado, com
especialistas do Brasil e de outros paises, com a finalidade de realizar, neste
programa, os ajustes e aperfeicoamentos necessarios para garantir sua
efetividade;

Estimulo as escolas das redes estaduais e municipais para acolherem turmas
de alfabetizacdo de adultos (Programa Brasil Alfabetizado) por meio de
alocacdo de recursos nas escolas, via PDDE;

Possibilidade de utilizacdo do Programa Brasil Alfabetizado para custeio de
bolsas de formadores e coordenadores que poderiam ser os estudantes das
licenciaturas e os seus professores;

Articulagdo com os estudantes das Licenciaturas e de cursos de p0s-
graduacao;

Estimulo ao engajamento dos atuais alfabetizadores em cursos de formagao e
profissionalizacdo para a EJA.
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5) Financiamento

Os recursos bem como a arquitetura de financiamento das a¢gdes propostas sao
centrais para a implementagdo das acOes elencadas até este ponto. Por um lado, a
arquitetura de financiamento que propomos é simples, pois ndo requer a criagao de
nenhuma nova lei ou decreto por parte do Governo Federal, e se baseia em varios
programas ja existentes:

¢ Programa Brasil Alfabetizado;
* Resolugao 48/MEC para abertura de novas matriculas;

« FUNDEB;

* Bolsa formacao PRONATEC;
« PIBID;

*  PROEXT;

* Recursos de Transferéncia Voluntaria (PAR, PNLD, PNATE...).

Por outro lado, o financiamento requer um aporte de recursos ao longo do
periodo que propomos chamar de Década da EJA para que as diversas acdes sejam
implementadas e consolidadas, e por isso também apontamos para a realizacdo de
um Pacto Nacional pela Educacdo de Adultos de maneira a estabelecer as
prioridades educacionais necessarias. Outrossim, deve-se considerar que ao longo
dos préximos oito anos o Governo Federal, os Estados e o Distrito Federal e os
Municipios devem estar alinhados pelo cumprimento do Plano Nacional de
Educagao estabelecido pela Lei 13.005/2014 e pelos respectivos planos estaduais e
municipais de educagao criados no ambito do PNE. Especialmente, deve-se observar
que as Metas 8, 9 e 10 sao diretamente relacionadas a Educagao de Jovens e Adultos.
Estudos preliminares realizados pela equipe da SECADI/MEC indicam que, para
que essas metas sejam cumpridas minimamente, mais de 30 milhdes de adultos
devem entrar para o sistema educacional até o ano de 2024. Dessa maneira,
recomendamos que o esfor¢o que sera necessario empreender para o cumprimento
das Metas 8, 9 e 10 do PNE seja articulado com a implementacdo da proposta da
Politica Nacional da Educacdao de Jovens e Adultos na perspectiva do direito a
educacao ao longo de toda vida.

Como continuidade a este trabalho sugerimos que ele seja amplamente
exposto e debatido pela sociedade, a fim de somar visdes complementares, de
promover o detalhamento necessario e também para que possa contribuir para unir
Governo Federal Estados e o Distrito Federal e os Municipios numa proposta de
direito a educacdo ao longo de toda vida.
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